Capitulo 2

Novos contorno da familia na sociedade contemporinea

Ementa: A familia como sociedade “natural”: organizagdo e funcdes; transformacgdes historicas da
estrutura familiar brasileira; a familia como objeto das ciéncias antropo-sociais; desenvolvimento
familiar no ciclo de vida de seus integrantes e dilemas da familia na contemporaneidade. As
politicas especiais para a familia no contexto da transi¢do democratica: cendrio nacional e
internacional; impactos da logica econdmica mundial sobre as familias pobres: programas de
subsisténcia, economia e renda; politicas intersetoriais de apoio a rede familiar. Leis de protegdo a

familia e as criangas na familia.

As familias foram se transformando, e as mudangas que atingem a familia se deram de modo cada
vez mais acelerado, ao longo do século XX. Como material motivador das discussdes que se

seguem, convidamos vocé a assistir o seguinte documentario:

video 1: CEMITERIO DA MEMORIA

[Documentério de 10 min de duracdo, baseia-se em videos domésticos com cenas
cotidianas de varias geragdes de familias brasileiras, ao longo do século XX. Tais
sequencias ajudam a compreender aspectos como: o carater social de nossas
representacoes sobre familia, jovem, historia e contemporaneidade; promovem a
identificagdo do expectador com as experiéncias tratadas; permitem refletir sobre suas
proprias concepgdes sobre os temas]

link: http://www.portacurtas.com.br/parecerfilme2.asp?Cod=1784

O video recomendado apresenta as transformagdes que se deram nas atividades realizadas em
familia, no lazer, nas comemoragoes festivas, nas formas de registro da memoria familiar. Além
dessas mudancgas ali retratadas, deve-se incluir também no rol dos fatores que tém afetado as
familias, particularmente nas ultimas décadas:

* as mudancas de valores sociais, que desencorajam as redes de colaboragdo comunitaria e levam ao
crescimento do individualismo e da competi¢do (Palmieri, 2003);

* 0 aumento da expectativa de vida da populagdo brasileira, ao longo do tltimo século, implicando
em responsabilidades ampliadas para com os velhos cujo direito a aposentadoria, a0 mesmo tempo,
passa a representar uma fonte adicional de renda para muitas familias, além do apoio que prestam
as familias no cuidado dos pequenos, durante a jornada de trabalho de seus filhos e netos

(Marangoni, 2007);


http://www.portacurtas.com.br/parecerfilme2.asp?Cod=1784

* as mudancas nas relagdes de trabalho, que exigem maior dedicagao e oferecem menores salarios,
bem como as que colaboram para a dissolucdo da fronteira entre trabalho e ambiente doméstico,
associadas a mediagao das novas tecnologias de comunicacao e informacao (Lopes de Oliveira,
2000).

Entre os que trabalham com familias, assim como para os responsaveis por politicas sociais
na area, ¢ hoje objeto de especial preocupacdo as dificuldades envolvendo ndo apenas, mas
principalmente, as familias brasileiras das camadas populares. S3o elas as que encontram impasses
ainda maiores para cumprir as fungdes de gerar, cuidar, proteger e promover desenvolvimento da
prole, conciliando as muitas exigéncias sociais ¢ as demandas domésticas. Nota-se que a
conjugacdo de aspectos de ordem econdmica, politica e cultural exige do sistema familiar grande
flexibilidade e autonomia a fim de conciliar os desafios e demandas que se lhe recaem,
especialmente nos contextos em que ele conta com uma reduzida oferta de servicos e equipamentos
publicos de apoio ‘a educag¢do familiar, tais como bercarios, creches, programas desportivos e
culturais para acolher criangas e adolescentes no contra-turno escolar.

Ademais, fendomenos intra-domésticos tais como a fragilidade dos lacos conjugais, a
auséncia do pai como ator cotidiano na educacao dos filhos, e potenciais dificuldades derivadas do
trabalho feminino extra-doméstico apontam para as fragilidades e incertezas dos modelos de
ordenagdo familiar herdados da tradi¢do. As novas realidades sociais que necessitam ser manejadas
no seio da familia requerem atnegao (Dessen e Braz, 2005) e preocupam a todos.

Deve-se salientar, entretanto, que as transformacgdes que vem afetando a sociedade e as familias nao
sao fonte de problemas, apenas. Ha também estudiosos do tema que identificam nas mudangas que
atingem a familia contemporanea aspectos positivos, como a ocorréncia de maior horizontalidade
nas relagdes conjugais; a divisdo mais igualitdria de responsabilidade em torno das tarefas
domésticas; e, a maior aproximacao e intimidade construida nas relacdes intergeracionais, hoje
caracterizadas por mais espago para a expressao de afetos e pela promogao da autonomia dos seus
membros (Petrini, Alcantara e Moreira, s/d, p. 1).

Diante desse cendrio em transformacao, fica a pergunta: O que é e a que fungoes sociais responde a

familia, na sociedade contemporanea?

Definindo a familia contempordinea

A familia ¢ um sistema complexo, composto por subsistemas integrados e interdependentes, que
estabelece uma relagao bidirecional e de mutua influéncia com o contexto socio-historico-cultural,
no qual esta inserida (Minuchin, 1985,1988; citado em Dessen ¢ Braz, 2005). No cenario de
mudangas sociais que buscamos descrever acima, surgem, a cada dia, novos arranjos familiares e

ocorre a redefini¢do de seus limites, levando a reconceituacdo da minima unidade familiar. Para



compreender a familia, o desenvolvimento familiar no curso de vida de seus membros e as relagdes
organicas que a unidade familiar mantém com a totalidade social, nos dias atuais, necessitamos
abrir mao de algumas concepgdes arraigadas e adotar visdes plurais e abertas ao novo.

A familia ¢ considerada a “primeira sociedade natural e intima” (Machete, 1995, p. 25), cuja
fungdo primordial ¢ propiciar a construgdo do ser e a realizagdo da personalidade de cada um de
seus integrantes. E a estrutura basica permanente da experiéncia humana (Petrini, 2003), ja que é no
seio da familia que a crianga tem os primeiros contatos com o mundo e na qual constitui as
primeiras formas de compreensao da realidade. Nesse sentido, a familia tem o importante papel de
promover o desenvolvimento cultural inicial da pessoa. H4, desse modo, relacdo proxima entre o
desenvolvimento individual da pessoa, o lugar ocupado por ela na familia e os processos culturais
mediados pelas atividades e significados que circulam no ambiente familiar (Rogoff, 2005).

Na atualidade, a consanguinidade e os lagos bioldgicos tém sido cada vez mais substituidos
por lacos socio-afetivos na definicdo da unidade constitutiva da familia. O parentesco eletivo
substitui o real. Os seguidos rearranjos por que passa uma familia no curso de vida de seus
integrantes, gracas ao processo de dissolucdo e reconfiguracao de vinculos, nos alerta que, em
substituicdo a familia nuclear, pode estar surgindo uma nova concep¢ao de familia que se
assemelha, em alguma medida, a familia extensa medieval, um argumento ao qual retornaremos
mais adiante.

A familia constitui um sistema semi-aberto, necessariamente permeavel as influéncias do

ambiente externo, sendo também afetado pelos fatores sociais que caracterizam o contexto extra-
familiar, em dado momento. Nesse sentido, sua missdo ¢ conservar-se enquanto um sistema, mas
mantendo-se afinada com as transformagdes que ocorrem nos sistemas adjacentes. Em outras
palavras, ela ¢ uma unidade dindmica, que se transforma para preservar-se.
No curso de vida de seus membros, a familia sofre transformac¢des em sua organizagdao. Algumas
dessas mudangas sdo normativas (nascimentos, mortes, entrada na escola ou na puberdade, por parte
dos filhos), outras sdo ndo-normativas, como a perda de emprego por um dos conjuges, ¢ a
ocorréncia de divorcio. Inicialmente, a dindmica de vida do casal se altera com o nascimento do
primeiro filho. Quando os filhos sdo pequenos, a familia necessita contar com equipamentos sociais,
ou com redes sociais de apoio ao cuidado dos pequenos, entre os quais os avos, vizinhos ou amigos.
Quando os filhos tornam-se adolescentes, periodo que coincide com a meia-idade dos pais, novas
demandas e problemas emergem, alterando bastante a dindmica familiar. Assim também quando
eles ingressam no trabalho ou saem da casa dos pais.

No processo historico, a organizagdo e fun¢do da familia tem se transformado, e observamos
que novas fungdes vao sendo delegadas enquanto outras s3o retiradas. Quando olhamos para o

passado longinquo da humanidade, identificamos que nos primeiros agregados sociais, a familia era



uma unidade de reproducio sexual. Nessa época, os arranjos humanos eram efémeros e serviam
exclusivamente a reproducgdo da espécie e a conservagdo da vida. Esse era o modo como os grupos
se organizavam, até a apari¢ao dos primeiros clas.

Com o surgimento das primeiras comunidades, e dai até a Idade Média, a familia converteu-
se em uma unidade de trabalho e reproducio material — o agrupamento familiar passa a
funcionar tal como uma pequena empresa, uma unidade de produ¢ao na qual todos os membros
trabalhavam e, coletivamente, contribuiam para o sustento dos demais. Nao se identificava
separacao entre vida e trabalho, afeto e produgdo material, que eram facetas das mesmas atividades
humanas. A familia antiga era uma familia extensa, nas casas mesclavam-se pessoas que mantinham
entre si lacos de consanguinidade e outros membros tais como compadres, agregados e outros
coabitantes temporarios, pois considerava-se que quanto maior o grupo maior sua capacidade
produtiva.

O casamento nesse contexto ndo representava a celebragdo de um vinculo afetivo, mas
selava uma sociedade cujo objetivo era agregar forga a producao, seja pelo dote ou heranga com que
0 cOnjuge passava a contar, ou pela propria forga de trabalho um do outro. A mulher, em particular,
passava a colaborar com o esposo por meio do trabalho indireto (preparar refeigdes, cuidar da prole,
manter organizado o ambiente familiar), no ambito da vida doméstica. Identificava-se, ja nesse
contexto, a preocupacao de uns com outros membros, mas principalmente pela importancia do
papel que cada um desempenhava na for¢a produtiva da oficina ou propriedade rural. Tal como
vimos na Unidade 1, era assim que se organizavam tipicamente as familias no periodo colonial da
historia brasileira. Entretanto, ainda podemos observar em familias da atualidade, especialmente as
que vivem em alguns contextos socioculturais mais conservadores, muitas dessas caracteristicas!

O advento da familia nuclear transformou a familia em uma unidade de afeto. A funcao
afetiva traduz-se no fortalecimento dos lagos emocionais entre os membros da familia, mas também
leva a emergéncia de um sentido de zelo e controle, que logo se converte em uma fungdo de
moralizagdo e disciplina de uns membros pelos outros e pela comunidade. Esse processo coincide
com a transicao histdrica para a modernidade e com a emergéncia do senso de individualidade, ou
seja, da ideia segundo a qual cada ser humano tem caracteristicas unicas, a serem desenvolvidas nas
interacoes em familia e no meio social. Coincide também com a secularizacdo do casamento, ou
seja, a institucionalizagdo do casamento como contrato civil, em lugar de um sacramento religioso.
Também ¢ contemporaneo desse processo a conversdo das casas em unidades unifamiliares, das
quais os estranhos sdo excluidos. Nesse contexto, a familia se converte no grupo primario
responsavel pela socializagdo e constituicdo da identidade pessoal de seus membros, a0 mesmo
tempo que representa o corpo social mais amplo na funcdo de moralizar os pensamentos e

disciplinar os comportamentos de seus membros, funcdo na qual logo passaria a contar também



com o apoio das escolas (ver Unidade I).

Segundo podemos perceber quando olhamos a nossa volta, vivemos na atualidade uma
profunda transformagdo das relagdes sdcio-afetivas e, como efeito, da propria familia. As mudangas
socio-econdmicas e culturais em curso, desde a segunda metade do século XX, afetam as familias a
partir de sua intimidade, e geram alteragdes importantes de serem consideradas porque levam as
dificuldades que muitas familias encontram para cumprir com suas fungdes basicas. Segundo
Abeche e Rodrigues (versao eletronica),

[h]oje, o mundo do trabalho exige ao individuo, flexibilidade, polifuncionalidade,

auséncia de planos de carreira ou de emprego estavel, bem como uma valorizacdo do

individualismo que potencializa a supercompeti¢do e compromete os vinculos/lagos afetivos

que influenciam a familia direta ou indiretamente. (p.1)

Em outras palavras, nos dias atuais vivemos em uma sociedade urbanizada, organizada em
torno do consumo, na qual o trabalho constitui o principal meio de acesso aos bens de consumo.
Nesse modo de organizagdo da sociedade, a economia exige dos trabalhadores uma parcela enorme
de comprometimento e, em contrapartida, lhe oferece muito pouco. Ha estudos que correlacionam o
ingresso da mulher a esfera do trabalho remunerado, como resultado da retomada da economia
mundial no periodo pds-segunda guerra, a uma reducdo progressiva dos salarios dos homens. Na
década de 1990, em familias de classe média nas quais ambos os conjuges estavam empregados em
funcdes de nivel universitario, a renda per capita em dodlares ndo alcangava aquela obtida gragas ao
salario exclusivo do chamado “pai de familia”, da década de 1950 (mesmo considerando o nimero
menor de integrantes que as familias passaram a ter). Disso se pode inferir que o trabalho feminino
extra-doméstico, juntamente com outras mudangas associadas ao projeto social que prometia a
melhoria da qualidade de vida familiar, pode ter significado, no processo historico, mais perdas que
ganhos, especialmente quando analisamos as praticas de cuidado e a circulacdo de afeto nas
familias.

Na atualidade, o foco principal da atencdo de homens e mulheres trabalhadores parece ser
sua manutencdo na propria Orbita do capitalismo (Guatarri e Rolnik, 1988; Rolnik, 1989),
prevenindo o desemprego a qualquer custo. Vemos da seguinte forma os impactos desse fendmeno
sobre a familia: a intimidade desenvolvida em torno dos lagos de consanguinidade e da tarefa social
de conservacdo do préprio sistema familiar tenderia a ser substituida por uma afetividade
instrumental, frouxa, secundaria a necessidade de criar os filhos, até sua minima autonomia. Os
afetos conjugais e parentais intimos e espontaneos estariam propensos a se converterem em um
vinculo funcional, de cariter econdmico, no qual o comprometimento com os filhos e,
eventualmente, com os velhos, se tornaria parte de um projeto administrado em termos de custos e

beneficios, promessas e riscos. A instabilidade econdmica poderia se converter em instabilidade



emocional, levando os sujeitos a um estado continuo de vulnerabilidade emocional, traduzida em
ansiedade, ambiguidade e incerteza.

Se as muitas incertezas experimentadas nos dias atuais dao origem a uma forte inseguranga
entre as pessoas, ela torna-se ainda mais aguda quando o senso de vulnerabilidade ¢ vivido no
interior da propria familia. Quando a casa e o seio familiar deixam de significar acolhimento,
protecdo, e convertem-se em fonte de ameaga ¢ medo, os membros mais frageis tornam-se sujeitos
de sentimentos conflitantes: a familia imaginada, sonhada ¢ borrada pela imagem que ¢
cotidianamente construida nas relagdes intra-familiares, permeadas de abusos, poder e desrespeito
(Gomes e Pereira, 2005).

Embora cientes de que as crises que envolvem a instituicdlo da familia na

contemporaneidade nao sejam problema exclusivo das camadas populares, nossa posi¢do converge
com a de Abeche e Rodrigues (versao eletronica) para as quais, quanto mais agudas as dificuldades
econdmicas vivenciadas pelas familias, maior ¢ sua fragilidade em cumprir os complexos papéis
que lhe s3o exigidos. Nesse caso, ela necessita transferir para o Estado, ou seus representantes,
muitas de suas fungdes essenciais, tais como educagdo, satde, alimentacao e seguranga.
Segundo Yazbek (2003), a condicdo de pobreza se caracteriza pelo estado, temporario ou
permanente, em que um segmento dos cidaddos esta privado do acesso a recursos tais como agua,
saude, educagdo, alimentacdo, moradia e cidadania, permanecendo excluido, em graus
diferenciados, da riqueza social. Dedecca (2003, citado em Gomes e Pereira, 2005) assinala que os
periodos de crise econdmica atingem de modo mais intenso os membros mais pobres da populagao,
agravando a situa¢do de vulnerabilidade e a exclusdo em que j& se encontram. Segundo ele, na crise
econdmica que se estendeu de 1992 a 1999, enquanto os 5% mais ricos da populacdo brasileira
tiveram uma perda de 10% de renda, os 25% mais pobres perderam 20%. Tais dados revelam que,
até, a crise contribui para acirrar a concentragdo de renda e a desigualdade.

Desse modo, ¢ papel do Estado atuar para compensar a situacdo de vulnerabilidade em que
se encontram os membros das familias pobres, por meio de agdes e programas significativos,
capazes de alterar esse quadro, na linha do tempo. Nas tultimas décadas, os programas mais
importantes tém sido os de transferéncia de renda, os que visam garantir a todos os segmentos
sociais 0 acesso a uma renda minima. E consenso que os programas que contribuem efetivamente
para a promoc¢ao da familia s3o mais eficazes para a protecdo da infancia e da adolescéncia do que
os que se dirigem exclusivamente ao segmento infanto-juvenil. Por outro lado, quando excluida do
acesso aos bens sdcio-econdmicos e culturais mais basicos, a familia se vé impedida de cumprir, até
mesmo, a parte essencial que lhe toca na formagdo de vinculos, da identidade, e na protecdo dos
filhos criangas e adolescentes.

Entretanto, durante décadas, no passado, a agdo do Estado no campo da protegao as familias



pobres caracterizou-se menos pela proatividade que pela reacdo aos picos de inseguranga social,
sendo ainda fortemente marcada pela filantropia e o paternalismo. A relagdo do Estado brasileiro
com esse segmento da populacdo era fundamentalmente de natureza assistencialista, tutelar e
culpabilizante.

Considera-se que uma acao ¢ assistencialista quando, a titulo de assisténcia social, o Estado
atua de uma forma pontual, descontinua e dotada de pouco impacto na realidade social,
contribuindo para a reproducao do status quo e falhando na tarefa de agregar dignidade a existéncia
dos assistidos. A relagao tutelar entre o Estado e a populagdo ocorre quando esta ¢ destituida de sua
autonomia e infantilizada, tendo sua liberdade cerceada, seu destino arbirariamente decidido pelas
autoridades e sua possibilidade de agdo transformadora da realidade social, negada. Finalmente, a
culpabilizacao traduz o quadro em que as agdes de governo, em vez de promoverem cidadania,
caracterizam-se preconceitos contra a pobreza, instituindo entre os pais grande carga de culpa em
virtude das dificuldades que enfrenta em cumprir as fungdes que lhes cabem, particularmente as de
cuidado ¢ educagdo (Gomes e Pereira, 2005; Rizzini, 2004).

Segundo resume Venancio (1999, citado em Itaborai, 2005), desde o séc. XIX, a tinica forma
das familias brasileiras pobres obterem apoio publico para criarem seus filhos, era abandonando-os.
Assim, agdes publicas conduzidas por décadas a fio, resumiam-se a afastar as criangas de suas
familias, institucionalizando-as e privando-as do vinculo familiar. Apesar de consumirem um
volume superlativo de recursos, ndo se comprometiam com a mudanga de status socioecondmico
das familias, a promog¢ao da cidadania ou de autonomia social.

A partir das ultimas décadas do século passado, com o agravamento da crise econdmica
mundial a qual conduziu, segundo Castel (xxxx), a crise da sociedade salarial, na qual a seguranga
do emprego cede lugar ao “servico” eventual, vimos emergir uma nova pobreza como efeito das
reestruturacdes do capitalismo tardio. Distinta da velha pobreza estrutural, a nova pobreza a
constituida pelo grupo dos que foram expulsos do sistema capitalista, ou empurrados para sua
periferia, em conseqiiéncia do desemprego prolongado ou de desajustes incontornaveis entre perfil
de trabalho e a precaria oferta de empregos. Com essa nova pobreza, emerge uma classe de
subcidaddos (Souza, 2005) e tem lugar um cenario de aguda desprotecdo social. O modelo
neoliberal, que propunha o encolhimento do Estado, subordinava a acdo publica a logica do
mercado, processo que ampliou de modo impar a desigualdade e a exclusdo social, levando a uma
das mais profundas crises do estado de bem-estar social, no Brasil, nos anos 1980 e 1990.

Na esteira das mudangas sociais que culminaram com o movimento de redemocratizacao da
sociedade brasileira e a institucionaliza¢do do sistema de garantia de direitos da familia, da infancia
e da adolescéncia, a relacdo entre o Estado, a sociedade e as familias pobres vem se alterando, ainda

que de modo lento e marcado por contradigdes. Infelizmente, sabemos que vem ocorrendo um



reordenamento das relagdes socieconomicas o qual atinge positivamente alguns extratos da
sociedade, os quais hoje se véem em posi¢ao de mais conforto e seguranca. No entanto, 0 mesmo
processo expde outros extratos a uma situagdo de desigualdade ainda mais aguda, situacdo que
tende a ser camuflada, ou naturalizada, pelos que apontam a elevacao das condi¢des econdmicas em
todas as classes sociais da populacdo brasileira.

Ainda assim, ¢ notdrio que a continuidade de programas sociais afinados com a reducdo da
condi¢do de exclusdo e a garantia de renda, especialmente nos ultimos anos, tem contribuido para
induzir mudangas sociais mais duradouras, que ja se tornam objeto da atengdo internacional. Além
de um conjunto de iniciativas relevantes exercidas a partir de organizagdes da sociedade civil, as
quais excederiam o espago deste texto, ha exemplos de agdes diretas do poder publico como os
programas de transferéncia de renda, os que atuam na area de satide e, mais recente, os programas

de previdéncia extensivos as mulheres, entre os quais a licenga-maternidade de 180 dias.

Gravacdo em video:

Profa. Maria Auxiliadora Dessen, especialista em estudos de familia, falando sobre o

conceito de desenvolvimento familiar e seus impactos na organizacao e dindmica

familiar no ciclo de vida das pessoas.

Politicas e programas sociais para a familia brasileira

A familia ocupa o centro do processo de reproducdo social e, como tal, constitui um lugar decisivo
quando se trata de intervir em realidades sociais indesejaveis, como a pobreza e o baixo capital
humano (Itaborai, 2005 versao eletronica).

Ao mesmo tempo, ndo ¢ facil delimitar o que s@o politicas sociais para a familia pois
praticamente toda politica social - nas areas de saude, saneamento urbano, seguranca alimentar,
renda, educacdo, trabalho, moradia e assisténcia — visa, em ultima instancia, a promog¢do da
qualidade de vida familiar. No entanto, h4d algumas décadas, o desenho de politicas sociais
especificas tem sido exigido, diante das especificidades do capitalismo tardio, das novas
complexidades presentes na organizacdo e dindmica das familias, e da necessidade de conciliar
interesses individuais e coletivos, no alcance das agdes publicas.

E hoje reconhecido o espelhamento entre as hierarquias e o poder que permeiam a sociedade
e aquelas que persistem no interior da familia. Embora esse ndo seja um fendmeno que comporte
analises simplistas, observa-se que homens que sdo humilhados e aviltados em distintas esferas da
vida social, tendem a adotar comportamento de abuso e humilha¢do em relagdo as mulheres e
filhos, na vida doméstica. Além disso, nota-se que a familia se torna muito sobrecarregada quando

o mercado e o Estado mostram-se incapazes de prover seguranca material aos seus membros.



Devido a esses fatores, entre outros, as politicas recentes que visam reduzir a dependéncia e
promover maior autonomia da familia, tém se dirigido aos seus membros mais vulneraveis, tais
como mulheres, criancas e idosos.

Senna, Burlandy, Monnerat, Schottz e Magalhaes (2007, p. 87) alertam que

O formato de uma dada politica ou programa social ¢ resultante de um complexo processo

de intermediagdo de interesses, representados sob as mais variadas formas organizacionais e

com diferentes graus de poder de influéncia na agenda governamental. Expressa, desse

modo, uma op¢ao politica, construida sob certas condi¢des materiais, a partir dos embates e

aliancas forjados por atores sociais diversos com capacidades também distintas de

interferéncia no processo decisorio de formulagdo de politicas publicas.

Na impossibilidade de retratar todas as agcdes de governo ou da sociedade civil que afetam a
familia, abordaremos de modo breve de dois deles, o Bolsa Familia € o Saude da Familia.
Enfatizamos o primeiro por seu cardter pretensamente inovador frente a natureza dos programas
anteriores de combate a fome e a pobreza, nos quais o foco sempre o foi o individuo (o chamado
individualismo assistencial), e o segundo por sua abrangéncia nacional, além da perspectiva que ele
acena de chegar a atingir diferentes extratos sociais, € ndo apenas as camadas mais pobres. Com
essa exposi¢cdo, pretendemos salientar os avangos alcangados, mas igualmente as lacunas deixadas
historicamente na ateng¢do as familias pobres, trazendo a luz aspectos que a nosso ver ajudam a
melhor interpretar dindmicas e processos intra-familiares presentes em familias de baixa renda,
convencionalmente caracterizados como negligéncia e sistematicamente associados a incidéncia de
comportamento de risco e infragdo, entre adolescentes e jovens delas oriundos.

O Programa Bolsa Familia (PBF) foi criado em 2003, como uma politica social integrada,
desenvolvida com o fim de unificar quatro programas antes existentes (bolsa-escola, bolsa-
alimentagdo, vale-gés e cartdo-alimenta¢do) sob uma mesma rubrica. Ele responde a uma cultura de
restaurag¢do do estado de bem estar social, compromisso que comeca a ocupar a agenda social desde
os anos 1990, iniciando-se com iniciativas estaduais isoladas e, a partir de 2001, passa a ser
regulamentada em nivel federal, na forma de programas originalmente independentes, mas
igualmente comprometidos com a garantia de renda minima. Hoje, corresponde a principal politica
social do governo de Luis Inacio Lula da Silva.

O PBF segue a tendéncia atual dos programas que tém por foco o sistema familiar,
utilizando como critério de elegibilidade a renda familiar per capita, que ndo pode ultrapassar 120
reais mensais. A utilizagdo da renda como unico fator de analise para a inser¢ao de uma familia no
programa ¢ objeto de critica, considerado insuficiente para qualificar as distintas vulnerabilidades a
que estdo expostas as familias, inclusive as que ndo sdo atendidas porque detém uma renda

inexpressivamente maior que o ponto de corte estabelecido. Para permanecer na condicao de



beneficiaria do PBF, a familia ¢ instada a atender algumas condigdes, entre as quais a freqiiéncia
sistematica dos filhos em idade escolar a escola e ao posto de vacinagdo, assim como das gestantes
e criangas até seis anos ao centro de saude para atengdo primaria e cuidados nutricionais.

Identificamos que o cumprimento, por parte das familias, das condigdes impostas ao
beneficidrio do PBF envolve uma infraestrutura de servigos em educagdo e saude que depende
grandemente dos municipios, embora seja sobre as proprias familias que recaiam as conseqiiéncias
pelo descumprimento de tais condi¢gdes. Segundo Senna & cols. (2008), as profundas desigualdades
existentes no Brasil se refletem em diferencas expressivas nas condigdes financeiras e
administrativas dos diferentes estados e municipios brasileiros, o que afeta de modo agudo suas
capacidades de responder as necessidades da populacdo e aos novos papeis que lhes sdo requeridos
pelas politicas sociais. Lavinas (2004, citada em Senna e cols., 2008, p.90) comenta um segundo
aspecto relativo as contrapartidas, que também ¢ fonte de problemas. Ela alerta que, “ao ser exigido
o cumprimento de obrigatoriedades como condi¢do para o exercicio de um direito social, os
proprios principios de cidadania podem estar ameacados”. Tal cobranga se torna ainda mais
problematica se consideramos que nao ha outros mecanismos de acompanhamento das familias
além da cobranga de contrapartidas.

O Saude da Familia foi criado em 1993, como parte das agdes de atencdo bdsica a saude, e
tem por principio basico a compreensdo de que o cuidado familiar ¢ o fundamento da atengdo a
saude comunitaria (Serapioni, 2005). No Brasil, ele surge na esteira da perspectiva do “cuidado
comunitario” (community care), a qual busca retirar das instituigdes uma parte significativa das
praticas de cuidado primario a satde, passando a inseri-las no proprio contexto comunitario, na
forma de agdes que conciliam o esfor¢co dos servigos publicos, das redes sociais da comunidade e de
agentes e trabalhadores voluntarios. Desse modo, pretendem integrar a dimensao formal e informal
das acdes em satide em busca de um maior alcance das mesmas. Segundo Serapioni (2005, p. 249),
na perspectiva comunitaria, “as familias e redes informais da comunidade devem ser consideradas
ndo apenas destinatarias da atencdo a saude, mas também sujeitos ativos que podem contribuir, com
recursos proprios, para o processo de produgdo da satide”. Nesse sentido, € preciso ter em conta que
ndo se trata apenas de apelar aos conhecimentos tacitos e praticas em saude da comunidade a fim de
compensar as deficiéncias do sistema formal de satide, mas colocar as duas dimensdes em didlogo.

O Programa Saude da Familia é operacionalizado por equipes multiprofissionais lotadas em
unidades basicas de saude, que sdo responsaveis pelo acompanhamento de um certo niumero de
familias residentes em uma regido geografica delimitada. As equipes atuam diretamente com os
membros da familia, em agdes de prevengdo, manutengdo e promog¢do da saude, assim como de
recuperagdo e reabilitacdo de doencas e agravos mais freqiientes. As acoes se ddo nas proprias

unidades de saude, nas residéncias dos assistidos € na comunidade, o que favorece um vinculo de



compromisso e co-responsabilidade entre equipe e populagao.

O Ministério da Satude considera o Saude da Familia' uma estratégia de promogao da satde
consolidada nos municipios brasileiros e com indicadores positivos de resultado, especialmente no
que se refere a redu¢do da mortalidade infantil. Entretanto, o Programa também esbarra em
desafios, como a necessidade de expansdo da rede e unidades de aten¢do basica em saude, a maior
integracao entre agdes e recursos federais, estaduais e municipais.

Nao se pode deixar de considerar ainda, nessa se¢do, o papel relevante que o sistema de
previdéncia social tem representado na protecao e garantia de direitos sociais a populagdo, em
especial, as camadas mais pobres. A previdéncia social € um seguro social, mediante contribui¢cdes
previdencidrias, com a finalidade de prover subsisténcia ao trabalhador, em caso de perda de sua
capacidade laborativa. O pagamento das aposentadorias tem impacto positivo ndo somente na
reducdo da pobreza das familias mas igualmente na de muitos municipios brasileiros, fatos
evidenciados por estudos como o de Oliveira (2002). Para cerca de 67% dos municipios brasileiros,
0s recursos pagos pela previdéncia sao maiores do que os do Fundo de Participacdo dos Municipios.
Devemos destacar, também, os auxilios e beneficios concedidos a todos os trabalhadores, a exemplo
do salario-familia, e as trabalhadoras, tais como o auxilio-maternidade, recentemente estendido de
120 para 180 dias, a contar da data de afastamento do trabalho, por ocasido do parto. Em caso de
adocdo ou guarda judicial para fins de adogdo, o periodo de direito ao auxilio-maternidade ¢
proporcional a idade da crianga®.

A titulo de conclusdo dessa se¢do devemos ressaltar que, nas distintas politicas e programas
sociais, persiste uma tensao latente entre interesses coletivos e limitagdes de natureza econdmica.
Essas ultimas sdo determinadas, em parte, pela complexidade da problematica enfrentada pelo
Estado para implementar, acompanhar e fiscalizar acdes publicas descentralizadas, em um pais de
dimensdes continentais e marcado por tdo graves desigualdades, como ¢ o Brasil. Mas, sdo
determinadas da mesma forma pelos conflitos de interesses entre segmentos da populacdo que
detém graus diferenciados de poder acerca do uso do dinheiro publico.

Ha os estudos que veem com desconfianga a co-responsabiliza¢do entre Estado e sociedade
na operacionalizagdo de politicas publicas, perspectiva em consolidacdo desde o texto da
constitui¢do brasileira de 1988, na qual transparecem tentativas de compensar a dificuldade do
Estado em prover aos cidaddos acesso aos direitos constitucionais basicos. Outro aspecto citado por
estudos criticos € que algumas dessas politicas contém um viés moral, ao beneficiarem de modo

preferencial familias estruturadas segundo uma ldégica social hegemoénica (heterossexuais, unidas

1 Segundo fonte doportal institucional do Ministério da Saude, disponivel em

http://dab.saude.gov.br/atencaobasica.php, acesso em 18/05/2010.

2 Segundo fonte do Ministério da Previdéncia Social, disponivel no portal
http://www.previdenciasocial.gov.br/conteudoDinamico.php?id=24, acesso em 15/05/2010.
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por lacos biologicos, com filhos em idade escolar, e idosos), enquanto silenciam-se frente a
multiplicidade de outras configuragdes familiares presentes na sociedade (Fonseca, 2001; Itaborai,

2005).



