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UNIDADE 2 - Novos contornos da familia na sociedade contemporanea
"
Ol4, chegamos & Unidade 2 !!! (\O{\

Nesta Unidade, vamos tratar dos seguintes temas:O conceito de familia como sociedade natural e su&ansforma@ﬁes
historicas;As caracteristicas, problemas e necessidades da familia na sociedade contemporanea; eP({r@as e programas
sociais para a familia brasileira: apoiar a familia para proteger criangas e adolescentes.

\0>

Ao longo do século XX, houve uma grande transformacao da sociedade brasileira e, com el bém as familias foram se
transformando de modo cada vez mais acelerado. OO
e,
o

Como material motivador das discussdes que se seguem, convidamos vocé a assistir o,@cumentarlo Cemitério da Meméria.
Caso vocé tenha dificuldade de acesso ao filme pelo link contido acima, abra uma nov@.ajanela em seu computador e nela
acesse o portal www.portacurtas.com.br, buscando o filme pelo titulo. Volte ao te pos o filme!

C
O video recomendado apresenta as transformacdes que se deram nas atmd@s realizadas em familia, no lazer, nas
comemorag0es festivas, nas formas de registro da mem©éria familiar. Alé &as mudancas ali retratadas, deve-se incluir
também no rol dos fatores que tém afetado intimamente as familias: as\%dangas de valores sociais que contribuem para o
crescimento do individualismo e da competi¢éo, e que inibem as redQ%e solidariedade social, contribuindo para transformar
a familia em uma célula isolada, privada de apoio comunitario; o ae)@ento expressivo da expectativa de vida no dltimo século,
implicando em responsabilidades ampliadas para com os velho$y-20 mesmo tempo em que esses passam a representar uma
fonte adicional de renda para muitas familias, através de su@bosentadorias, e mesmo no apoio no cuidado dos netos; as
mudancas nas relacdes de trabalho, que levam a exigéngiasde maior dedicagdo do trabalhador, compensada com salarios
menores, e que também colaboram para a dissolu¢&o da fronteira entre trabalho e ambiente doméstico. A mediacéo das
novas tecnologias de comunicacéo e informacao te ado a que se trabalhe mais tempo - em casa, a noite, nos fins de
semana, privando a pessoa e a sua familia do ter@ para o lazer e atividades compartilhadas.Outros fatores, ainda, afetam o
modo como as familias se organizam e desené(yem os vinculos entre seus membros, nos dias atuais, tal como o resumo

deste QUADRO. %V“

Diante desse cenario em constante tr%gc‘?rmagao fica a pergunta: A quais funcdes sociais responde a familia na sociedade
contemporéanea?

&Q/
E}O
(b
QQ/
(b
be
e
&3
o
Ny
C
(o
R
Centro de Estudos Avancados de Governo e Administragéo Publica A s .
CEAG/Universidade de érasma ¢ Secretariade v 2 Presidéncia da Republica
b.br Dlreltos Humanos 7 Presidéncia da Republica Federativa do Brasil
www.ceag.unb.

E-mail: ceag@unb.br
Péagina 1


http://adm.ceag.unb.br/ens2/materialsinase/02.pdf
http://portacurtas.org.br/filme/?name=cemiterio_da_memoriafragmentos_da_vida_cotidiana

e DL

Centro de Estudos Avangados de Universidade de Brasilia

Governo e Administragéo Publica

A familia contemporéanea: definicao e papeis

<<
A familia € um sistema complexo, composto por subsistemas integrados e interdependentes, que estabelece un@elagéo
bidirecional e de mitua influéncia com o contexto socio-historico-cultural, no qual esta inserida (MINUCHIN, ;g% ,1988; citado

em DESSEN e BRAZ, 2005).
N

N&o ha uma Unica definicdo de familia que seja objeto de consenso entre os estudiosos. Veja algumasgeﬁnigﬁes
encontradas:A familia é a primeira sociedade natural e intima, cuja funcdo primordial é propiciar a\ strucdo do ser e a
realizacéo da personalidade de cada um de seus integrantes;A familia é a estrutura basica pem@\ente da experiéncia
humana;A familia é onde a crianca tem os primeiros contatos com o mundo e na qual constit&i@s primeiras formas de
compreensédo da realidade; eA familia constitui um sistema semi-aberto, necessariamente jsjermeavel as influéncias do
ambiente externo, sendo também afetado pelos fatores sociais que caracterizam o cont@o extra-familiar, em dado momento
da histéria de um grupamento social. @C
Desse modo, o desenvolvimento da pessoa tem relacdo com o lugar ocupado pdtgla na familia e os processos culturais
mediados pelas atividades e significados que circulam no ambiente familiar., b,

N
Na atualidade, a consanguinidade e os lagos bioldgicos tém sido cada \Lé\mais substituidos por lagos so6cio-afetivos na
definicdo da unidade constitutiva da familia. Os seguidos rearranjos fidfque passa a familia no processo de dissolucéo e
reconfiguracao de vinculos nos alerta que, em substituicdo a famil‘i’e?luclear, pode estar surgindo uma nova concepgao de
familia.
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A familia se desenvolve junto com seus integrantes

<
: . : . A\
No curso de vida de seus integrantes, a familia sofre transformagfes em sua organizagdo. Compreender essaso{\
transformacdes ajuda-nos a reconhecer as especificidades da organizagéo familiar e a trabalhar com as famijgi%.

Alguns processos séo considerados normativos, outros sdo ndo-normativos. . &

xO
As mudancgas normativas envolvem praticamente todas as familias de uma mesma cultura, que n\eﬁsempre as vivenciam
de modo semelhante: nascimentos, mortes dos mais velhos, entrada dos filhos na escola ou n&@berdade.
o
As mudancas ndo-normativas envolvem eventos que ocorrem em algumas familias, ma: "@aoo em todas: a perda de
emprego por um dos cbnjuges, a necessidade de mudanca repentina de cidade, uma Ql;iéé nanceira que afete diretamente a
familia, a ocorréncia de divércio e ou a morte prematura de algum dos membros comcﬁhtima de violéncia, sédo exemplos
desse tipo de mudancas. Esse segundo grupo de eventos, imprevisiveis e que po gerar dificuldades profundas, exige
grande resisténcia emocional dos integrantes para manter coeso o sistema familfar.
X
Entre as mudangas normativas, considera-se o nascimento do primeiro fil @um grande evento na dindmica de vida do casal,
gue altera de modo importante o sistema familiar, levando os pais a ne idade de se organizar e ajustar. Quando os filhos
sao pequenos, a familia deve contar com equipamentos sociais, tais 0 bercarios e creches, ou com redes sociais de apoio
ao cuidado das criangas, entre os quais 0s aves, vizinhos ou ami Quando a familia ndo conta com qualquer suporte na
criacdo dos filhos, as pressfes sobre o casal se intensificam, tohando—se fontes de conflitos que podem comprometer os
afetos e levar a separacéo. Q®
A entrada na escola também se mostra critica, expondogparticularidades, que v@o desde 0 acesso aos equipamentos
escolares (escolas distantes ou a inexisténcia de es s na comunidade), até questdes culturais associadas ao déficit
educacional dos pais e aos limites destes Ultimo sb dar apoio ao processo de escolarizagéo dos filhos. Aspectos como os
agravos aos direitos de criancas e adolescentg%@o contexto das escolas (bullying, preconceito, violéncias) séo outras
guestdes a serem consideradas. V~
Ny

Quando os filhos tornam-se adolescentes, periodo que coincide com a meia-idade dos pais, novas demandas e problemas
emergem, que também levam ao desenvolvimento familiar. A maior liberdade requerida pelos filhos, a necessidade de
desafiar os pais, adquirir autonom'@/ 'viver a rua" e a vida publica podem se converter em fontes de problemas, especialmente
guando a tais eventos se asso%% 0 uso abusivo de alcool e o consumo de drogas, por exemplo.
O

Assim também quando s@%os ingressam no trabalho ou saem da casa dos pais, momentos que podem ser vividos por
esses ultimos quer como-fonte de vazio existencial, quer como questéo financeira (em contextos em que os mais velhos
trabalham, ou cuidapi*dos mais novos para liberar os pais para o trabalho), quer como a conquista de maior autonomia e
liberdade, em um rQ:mento de suas proprias vidas em que ainda séo jovens para usufruir da tranquilidade da meia idade em
novos projetos’gyalternativas de vida.

&
Outros asfgctos que, na atualidade, induzem a reorganizacao e ao desenvolvimento familiar sdo: a articulagcao das relacdes

transgefacionais, quando os velhos tendem a viver mais tempo; a instabilidade da vida econdmica; as novas configuracdes
familiares
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Transformacgdes da familia na histéria

<
No processo historico, a organizagéo e a funcao da familia téem se transformado. Observamos que novas fung\@véo sendo
delegadas enquanto outras sé&o retiradas. b.rb

Quando olhamos para o passado longinquo da humanidade, identificamos que nos primeiros agregadgisrgciais, a familia era
uma unidade de reproducgao sexual, cuja funcdo era quase exclusiva de carater natural, orientada a@era conservacao da
espécie. Nessa época, 0s arranjos humanos eram efémeros, nao se dedicavam a formagéao de vin\ s, fidelidade ou
dependéncia entre os membros da familia. Assim a familia se organizou até a apari¢cdo dos prién@ros clas.

Com o surgimento das primeiras comunidades, e dai até a Idade Média, a familia convert Oe em uma unidade de trabalho
e reproducao material — o agrupamento familiar ganha uma importante funcao econc“)m@n, passando a funcionar tal como
uma pequena empresa, na qual todos os membros trabalhavam e contribuiam coletiv@ente para o sustento dos demais. A
familia antiga era uma familia extensa. Nas casas, mesclavam-se pessoas que m ham entre si lacos de consanguinidade
e outros membros, tais como compadres, agregados e outros coabitantes tempofarios. Considerava-se, que quanto maior o
grupo, maior sua capacidade produtiva. Por isso, a principio, todos eram benb@\dos ao seio da familia.

&

A transicao historica para a modernidade e o advento da familia nuclea((gansformaram a familia em uma unidade de afeto.
A funcao afetiva da familia traduz-se no sentimento de coeséo famiIiQ,Qé gue resulta em mudancas na formacgéo e
organizacao das familias, traduzidas no:fortalecimento dos lagcos Qﬂ@cionais entre seus membros;emergéncia de um sentido
de zelo e cuidado dos mais vulneraveis, tais como criancas e idosbs; ecompromisso com a formacao moral e disciplinar de
uns membros para com 0s outros e a comunidade. @

Esse processo € parte de um cenario mais amplo, no qu@j@o notadas muitas mudancas importantes na sociedade ocidental,
conforme vimos na primeira Unidade. <
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Desafios da familia na contemporaneidade
"
Vivemos na atualidade uma profunda transformacéo das rela¢cbes socio-afetivas e, como efeito, da prépriasf\%ﬁlia.

As mudancas socio-econdmicas e culturais em curso, desde a segunda metade do século XX, afetam as faézﬁas a partir de
sua intimidade, e geram alteracBes importantes. . Q
xO

As sociedades urbanas atuais, organizadas em torno do consumo, nas quais o trabalho constitui\@rincipal meio de acesso
aos produtos de consumo, exigem dos trabalhadores uma parcela enorme de comprometiment@ em contrapartida, Ihes
oferece muito pouco. O foco principal da atencdo de homens e mulheres trabalhadores(as) p&@a a ser sua manutencgéo na
prépria orbita do capitalismo (ndo desagradar o patrdo, ndo perder o emprego, manter inalterada a capacidade de consumo,
etc). (},&"Z}
A instabilidade econdmica pode converter-se em instabilidade emocional, levando gs'sujeitos a um estado continuo de
vulnerabilidade psiquica, traduzida em ansiedade, ambiguidade e incerteza. ©

X
Nesse contexto, quanto mais agudas as dificuldades econémicas vivenc?? pela familia, maior é sua fragilidade em cumprir
os complexos papéis que Ihe sdo exigidos. Em muitos casos, diante daggraves privacdes sécio-econdmicas a que esta
exposta, as familias necessitam transferir para o Estado, ou seus reQ entantes, muitas de suas fun¢bes essenciais, tais
como a educacdo, a saude, a alimentagdo e a seguranca da prolecoO
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Direitos das familias pobres na contemporaneidade

<
A condigao de pobreza se caracteriza pelo estado, temporario ou permanente, em que um segmento dos cidadags esta
privado do acesso a recursos tais como agua, salde, educacao, alimentacao, moradia e cidadania, permane/cgaﬁqdo excluido,
em graus diferenciados, da riqueza social.

N
)
Até os periodos de crise econdmica atingem de modo mais intenso os membros mais pobres da popu@ﬁo do que os mais
abastados, agravando a situacao de vulnerabilidade e de exclusédo nas quais ja se encontram os p iros.
Q

Héa dados que indicam que na longa crise econémica que se estendeu até 1999, enquanto o&é&o mais ricos da populagéo
brasileira tiveram uma perda de 10% de renda, 0s 25% mais pobres perderam 20%. Vemoscom esse exemplo que até
mesmo uma crise econdmica contribui para acirrar a concentracéo de renda e a desigui@a e, afetando mais aos pobres que

. N\
aos ricos. {Q\b

. L O
Considera-se papel do Estado, atuar para compensar a situacéo de vulnerabilid#dé em que se encontram os membros das
familias pobres, por meio de acdes e programas significativos. Nas Ultimas d@das, 0S principais programas na area tém se

. A . N - .
caracterizado pela transferéncia de renda, de modo a garantir a todos os{i@mentos sociais 0 acesso a uma renda minima.
N

Ha estudos que evidenciam que os programas que contribuem efeth@%nte para a promocao da familia mostram-se mais
eficazes para a prote¢éo da infancia e da adolescéncia do que os@ se dirigem exclusivamente ao segmento infanto-juvenil.
Por outro lado, quando excluida do acesso aos bens sécio—ecor@]icos e culturais mais basicos, a familia encontra
dificuldades para cumprir, até mesmo, a parte essencial que@'toca na formacao de vinculos, da identidade, e na protecéo
dos filhos criancas e adolescentes. c’)Q

<

Durante décadas, no passado, a a¢éo do Estado no po da protecéo as familias pobres caracterizou-se menos pela
proatividade que pela reagao a inseguranca soci@endo fortemente marcada pela filantropia e o paternalismo. A relagéo do
Estado brasileiro com essas familias era fund@ﬂ;’entalmente de natureza assistencialista, tutelar e culpabilizante.

V\
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Complementando e aprofundando as aprendizagens

Q’@
Vocé tem aqui a oportunidade de revisar, complementar e aprofundar os tépicos dessa Unidade, por meio d%%ﬂura do texto
complementar da Unidade 2.
‘ @\"’
ApOs a leitura das primeiras se¢des do texto, volte ao contelido do Guia de Estudos. ’Z}O
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Politicas sociais para a familia brasileira

<
A familia ocupa o centro do processo de reproducdo social e, como tal, constitui um lugar decisivo quando se tréa“de intervir
em realidades sociais indesejaveis, como a pobreza e o baixo capital humano. b,z;\

As mudancas sociais que marcam a sociedade brasileira a partir do movimento de redemocratizacéo, pa’\&cada de 1980,
culminaram com a institucionalizagao do sistema de garantia de direitos da familia, da infancia e d&dolescéncia. Com

iss0, a relagdo entre o Estado, a sociedade e as familias pobres vem se alterando. . 6)0
N\
A melhoria efetiva das condi¢Bes sécio-econdmicas das familias brasileiras é notavel. Entret , Observamos que os

processos que atingem positivamente alguns estratos da sociedade (que se véem em posjcao de mais conforto e seguranca),
expbem outros estratos a uma situacdo de desigualdade ainda mais aguda, situacao qu@e de a ser camuflada, ou

. ~ . . N\ - ~ -
naturalizada, quando se aponta a elevacédo das condicées econémicas em todas as classes sociais da populacéo brasileira.

A continuidade de programas sociais afinados com a reducao da condicao de éx%luséo e a garantia de renda,
especialmente nos dltimos anos, tem contribuido para induzir mudancas socié&mais duradouras, que ja se tornam inclusive,
objeto da atenc&o internacional. Além de um conjunto de iniciativas reIev&@s exercidas a partir de organizacfes da
sociedade civil, que excederia o espaco deste texto relatar, exemplos de‘atdes diretas do poder plblico sdo os programas na
area de saude e, mais recente, os programas de previdéncia extensi@g’as mulheres, entre os quais a licenga-maternidade de
180 dias. O
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Politicas sociais para a familia brasileira: o Bolsa-Familia
<

O Bolsa-Familia é considerado um programa social inovador frente aos programas anteriores de combate a fo a pobreza,
nos quais o foco sempre foi o individuo. Ele responde a uma cultura de restauragdo do Estado de bem-estar ‘bcial, que
comeca a ocupar a agenda social nos anos 1990, mediante iniciativas estaduais isoladas, e que, a partir d 01, passa a ser
regulamentada em nivel federal, por meio do comprometimento com a garantia de renda minima. . Q

xO
O Programa Bolsa-Familia (PBF) foi criado em 2003 como uma politica social integrada, desenvol\{@com o fito de unificar
quatro programas antes existentes (bolsa-escola, bolsa-alimentacao, vale-gas e cartéo-alimentg@o).

O PBF segue a tendéncia atual dos programas que tém por foco o sistema familiar, utiliza ctgocomo critério de elegibilidade a
renda familiar per capita. A utilizacdo da renda como Unico fator de analise para a inseygéb 0 programa é objeto de critica,
sendo este fator considerado insuficiente para qualificar as distintas vulnerabilidades &gque estdo expostas as familias,
inclusive as que ndo séo atendidas.
(/O
Para permanecer na condicéo de beneficiaria do PBF, a familia é instada a a@?der algumas condicdes, entre as quais a
frequéncia sistematica dos filhos em idade escolar a escola e ao posto de \é}inagéo, assim como das gestantes e criangas
até seis anos ao centro de salde para atencdo primaria e cuidados nutr@nais.
O cumprimento, pelas familias, das condi¢8es impostas ao benefi i@% do PBF envolve uma infraestrutura de servicos em
educacdo e saude que depende grandemente dos municipios. esigualdades existentes no Brasil se refletem em
diferencas expressivas nas condic¢des financeiras e adminis@as dos diferentes estados e municipios brasileiros, o que
afeta de modo agudo suas capacidades de responder ésa)@essidades da populacao e aos novos papéis que lhes séo
requeridos. %Q,
Lavinas (2004, citada em SENNA e cols., 2008, p@) alerta que, “ao ser exigido o cumprimento de obrigatoriedades como
condicao para o exercicio de um direito social 66/préprios principios de cidadania podem estar ameagados”. Tal cobranca se
torna ainda mais problematica se consider@fﬁi@ gue nao ha outros mecanismos de acompanhamento das familias além da

cobranca de contrapartidas. (’}
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Politicas e programas sociais para a familia brasileira: o Saude da Familia

<
O Saude da Familia tem por principio basico a compreenséo de que o cuidado familiar € o fundamento da atenﬁ&a salde
comunitaria (SERAPIONI, 2005). b.rb

No Brasil, ele surge na esteira da perspectiva conhecida como o “cuidado comunitario”, o qual busca retkr*a}as préticas de
cuidado a salde das instituicdes para inseri-las no contexto comunitario, na forma de acbes que conod@m o esforco dos
servigos publicos, das redes sociais da comunidade e de agentes e trabalhadores voluntarios. Em\ as palavras, o cuidado
comunitario busca integrar a dimensé&o formal e informal das a¢des em saude. \Q\
o

Na perspectiva comunitéria, as familias e redes informais da comunidade devem ser consi Oadas ndo apenas destinatarias
da atencdo a saude, mas também sujeitos ativos que podem contribuir, com recursos p@r s, para o processo de producao
da salde. Nesse sentido, € preciso ter em conta que nao se trata de colocar 0s conheﬁvmentos tacitos e praticas em salde da
comunidade para compensar as deficiéncias do sistema formal de salude, mas col&é\r as duas dimens@es em dialogo.

C
O Programa Saude da Familia é operacionalizado por equipes muItiprofis-si,o&&s lotadas em unidades basicas de saude, que
séo responsaveis pelo acompanhamento de certo nimero de familias re%}tes em uma regido geografica delimitada.

As equipes atuam diretamente com 0os membros da familia, em agﬁngé prevencao, manutencao e promocao da saude,
assim como de recuperacao e reabilitacdo de doencgas e agravos g}@s frequentes. As a¢bes se dao nas proprias unidades de
saude, nas residéncias dos assistidos e na comunidade, o que rece um vinculo de compromisso e cor-responsabilidade
entre equipe e populagéo. @
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Politicas sociais para a familia: tensdes e barreiras

<
Nas distintas politicas e programas sociais, persiste uma tenséo latente entre interesses coletivos e limitacdes sgsﬁfratureza

econdmica.
b’b

Essas Ultimas sao determinadas, em parte, pela complexidade da problematica enfrentada pelo Estado 'Q@a implementar,
acompanhar e fiscalizar agcdes publicas descentralizadas em um pais de dimensdes continentais e ma@ddo por tdo graves
desigualdades como o Brasil. Mas, s&o determinadas da mesma forma pelos conflitos de interess\ ntre segmentos da
populacdo que detém graus diferenciados de poder acerca do uso do dinheiro publico. \é

o
Héa os que veém com desconfianca a corresponsabilizacdo entre Estado e sociedade na o Oacionalizac;r?lo de politicas
publicas, perspectiva em consolidacao desde o texto da Constituicao brasileira de 1988\@1 ual transparecem tentativas de
compensar a dificuldade do Estado em prover os cidad&os do acesso aos direitos con@“{ucionais bésicos.

: ) i R L @) - :
Outro aspecto considerado é que algumas dessas politicas contém um viés mordlyao beneficiarem de modo preferencial
familias estruturadas segundo uma l6égica social hegemonica (heterossexua,i%gﬂdas por lacos biolégicos, com filhos em

idade escolar, e idosos), enquanto se omitem frente a multiplicidade de (m{(‘l\é\s configuragdes familiares presentes na nossa
sociedade. Q

@5"
P
(b
<
OQ
>
>
OQ
3
{3
. \'
C
()

Centro de Estudos Avangados de Governo e Administragédo Plblica i
CEAG/Universidade de Brasilia . _SeCTEtarla e
www.ceag.unb.br Direitos Humanos

E-mail: ceag@unb.br

Presidéncia da Republica

Presidéncia da Republica Federativa do Brasil

Péagina 11



e DL

Centro de Estudos Avangados de Universidade de Bras"ia

Governo e Administragao Publica

UNIDADE 2 — Atividade de auto-aprendizagem
<<
OQ
Retorne ao texto complementar, revise e aprofunde sua aprendizagem. <

b’b

Agora, verifique seus conhecimentos adquiridos na Unidade 2, realizando a atividade de revisdo de Iei:[u.'ézaisponivel no

biente virtual. ®)
ambiente virtua ,b\.
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